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Voorwoord  
Het verslag over 2007 en 2008 biedt een overzicht van de onderwerpen 
waarmee de commissie kerkelijke gebouwen van het Interkerkelijk Contact 
in Overheidszaken (CIO-K) zich heeft beziggehouden. 
 
In deze publicatie doet CIO-K verslag van de onderwerpen waarmee zij 
zich in deze periode heeft beziggehouden. CIO-K behartigt de belangen 
van de achterban (de 28 in CIO deelnemende kerkgenootschappen en de 
kerkbesturen binnen deze kerkgenootschappen) inzake de kerkelijke 
gebouwen.  Zoals uit dit verslag moge blijken betreft het hier een veelheid 
aan regelgeving en beleid.  Het jaarverslag is mede bedoeld om aan de 
kerkbesturen een beknopt overzicht te bieden van de inhoud van deze 
onderwerpen.  
De commissie is samengesteld uit leden die uit deze achterban afkomstig 
zijn. In het secretariaat wordt ook op deze wijze voorzien. Zie voor verdere 
informatie hierover bijlage 1 bij dit verslag.    
 
Bij de behandeling van de verschillende onderwerpen vindt regelmatig 
samenwerking plaats met andere organisaties (zoals particuliere 
monumenteninstellingen) teneinde de belangenbehartiging voor de kerken 
te kunnen verbreden en waar mogelijk te versterken richting overheden. 
Deze aanpak is een belangrijk aspect van de wijze waarop CIO-K haar 
werkzaamheden uitvoert.  
 
Toekomst van het Religieus Erfgoed  
Belangrijkste thema in deze periode is het Jaar van het Religieus Erfgoed 
2008.  Dit Jaar heeft veel publiciteit opgeleverd, zowel landelijk als 
regionaal en plaatselijk. Het is verheugend dat zeer velen hieraan hun 
medewerking hebben gegeven.  
De spannende vraag is echter of nu, na het verstrijken van dit jaar, de 
aandacht voor dit erfgoed blijft bestaan en de aanbevelingen uit het 
Strategisch Plan voor dit erfgoed in concrete daden worden omgezet.  Een 
actieve rol van de overheden is hierbij onontbeerlijk. 
De slotmanifestatie van het Jaar op 18 december 2008 in Middelburg werd 
afgesloten met een kleurige lasershow waarin tot slot de wens werd 
geprojecteerd ñGeef religieus erfgoed toekomst ñ.  
 
Katholieke Kerk en Protestantse Kerk slaan handen ineen  
Op 11 december 2008 brachten de Rooms-Katholieke Kerk en de 
Protestantse Kerk in Nederland een persbericht uit waarin zij aangaven 
elkaar als partners te zien bij het behoud en beheer van het kerkelijk 
religieus erfgoed (zie bijlage 3 bij dit verslag). In de verdere ontwikkeling 
van beleid en gesprekken met de overheid willen beide 
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kerkgenootschappen gemeenschappelijk optrekken.  Deze persverklaring 
werd gevolgd door brieven van 12 december 2008 en 22 januari 2009 aan 
de ministers van OCW, Justitie en Algemene Zaken. Op 9 maart 2009 
vond een gesprek met de minister van OCW plaats.  In dit verslag wordt 
hierop verder ingegaan in de paragrafen 4 en 5.4.  
 
Aandachtspunten bij de verdere beleidsontwikkeling  
Na het themajaar 2008 komt het nu aan op de realisatie van de 
aanbevelingen en conclusies uit het Strategisch Plan. Hierbij zijn voor 
CIO-K de volgende aandachtspunten van groot belang, die in dit 
jaarverslag uitvoeriger aan de orde komen.  
 

1. Het voortgezette oorspronkelijke gebruik van een monumentaal 
kerkgebouw biedt de beste mogelijkheden voor behoud van 
exterieur, interieur en inventaris. Het is daarom gewenst dat de 
subsidie- en ondersteuningsmogelijkheden worden verruimd. 

2. De meerkosten die verbonden zijn aan de instandhouding van een 
monumentaal kerkgebouw, vergeleken met de kosten van een 
modern functioneel kerkgebouw, behoren niet voor rekening van 
de kerkelijke eigenaar te komen.  

3. Herbestemming vormt geen oplossing voor het behoud van het 
rijksmonumentale religieus erfgoed als geheel. Bovendien blijkt uit 
verschillende studies dat de exploitatie na herbestemming zelden 
succesvol is. 

4. Als tot herbestemming wordt besloten dient met de opvattingen 
van de kerkelijke eigenaar rekening te worden gehouden bij de 
bepaling van de herbestemmingmogelijkheden. 

5. De wijze waarop kerkgebouwen tot gemeentelijk monument 
worden aangewezen behoeft dringend verbetering; nu is het soms 
zo dat deze gebouwen onverhoeds worden aangewezen, 
waardoor de kerkelijke gemeente of parochie ernstig wordt 
beperkt in haar toekomstmogelijkheden. Wanneer een 
gemeentelijke aanwijzing tot stand komt, dient ook een financiële 
tegemoetkoming (subsidie) in de instandhouding te worden 
verstrekt. De huidige situatie is echter zo dat in het merendeel van 
de gevallen geen subsidies voor gemeentelijke monumenten 
mogelijk zijn.  

6. Gestructureerd overleg tussen de kerkgenootschappen en de 
overheid over de toekomst van het religieus erfgoed is gewenst 
om te komen tot een gecoördineerde en gezamenlijke aanpak van 
dit vraagstuk, met erkenning van elkaars verantwoordelijkheden 
en uitgangspunten. 
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Verhouding kerk en staat  
In de discussie over de toekomst van het Religieus Erfgoed wordt met 
enige regelmaat de  ñverhouding tussen kerk en staatò aangesneden. 
Volgens sommigen zou deze verhouding bepaalde vormen van 
medewerking en ondersteuning van overheidswege voor de 
instandhouding van het religieus erfgoed verhinderen of beperken.  
Naar de opvatting van CIO-K biedt deze verhouding in zijn juiste 
proporties bezien voldoende mogelijkheden tot samenwerking -  met 
erkenning van elkaars posities -  tussen kerk en overheden voor de 
instandhouding van het religieus erfgoed. Het gaat hierbij om de 
instandhouding van cultuurbezit, niet om de ondersteuning van de 
religieuze activiteiten in het gebouw. 
 
De inhoud en de aanbevelingen van het rapport ñOverheid, Godsdienst en 
levensovertuigingò 

1
uit 1988 zijn opnieuw in de aandacht gekomen, nadat 

prof. drs. A.L.L.M. Asselbergs hierop wees in zijn speeches in april en mei 
2007. Hoofdstuk 6 van dit rapport handelt over de gebouwen. Dit rapport 
stelt dat kerkgenootschappen door het gebruik maken van monumentale 
kerkgebouwen bijdragen aan het behoud van dat monument. Zij behoren 
door de daaraan verbonden hoge kosten niet in een achterstandssituatie 
te geraken ten opzichte van genootschappen die geen monumentale 
gebouwen gebruiken. Het rapport beveelt aan te komen tot een kerkelijke 
gebouwendienst en een substantiële verhoging van de 
subsidiepercentages tot 80%. 
 
Verder in dit jaarverslag  
De inhoud van dit verslag biedt verder een overzicht van de zakelijke wet-
en regelgeving waarmede de kerkbesturen van de kerkgenootschappen 
die deelnemen in het Interkerkelijk Contact in Overheidszaken te maken 
kunnen krijgen.  
De gebruiksvergunning voor kerkgebouwen staat al meerdere jaren in 
onze verslagen vermeld: veel onduidelijkheden, problemen, procedures en 
aanzienlijke kosten (aan te brengen voorzieningen en leges!) zijn 
kernwoorden.  
Het nieuwe Gebruiksbesluit is, na ruim anderhalf jaar vertraging, per 
november 2008 in werking getreden.  De vergunningsplicht is vervangen 
door een meldingsplicht. Mits de voorwaarden waaraan dient te worden 
voldaan bij een melding niet onnodig worden verzwaard.  Voor een 
gebruiksmelding behoeft geen leges te worden betaald.  Na vele jaren is 
dit een aanmerkelijke verbetering. De toepassing van dit gebruiksbesluit 

                                                           
1
 Overheid, Godsdienst en Levensovertuiging, eindrapport van de Commissie van 

advies inzake de criteria voor steunverlening aan kerkgenootschappen en andere 
genootschappen op geestelijke grondslag. 
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voor de vele monumentale kerkgebouwen is geen eenvoudige zaak, 
omdat het nu eenmaal niet eenvoudig is om moderne eisen te realiseren 
in eeuwenoude gebouwen. (draairichting van deuren, breedte van 
traptreden). 
CIO-K hoopt dat de bedoelingen van dit nieuwe gebruiksbesluit ï zoals 
een vereenvoudiging van regelgeving en vermindering van administratieve 
lasten ï ook in de praktijk merkbaar zal worden. 
Inmiddels wordt gewerkt aan een 2

e
 fase van een verdere herziening 

waarin Gebruiksbesluit en Bouwbesluit zullen worden samengevoegd.  
CIO-K is vertegenwoordigd in een door VROM ingestelde 
klankbordcommissie.  
 
Op verzoek van de achterban/ de kerkbesturen is een nieuw project voor 
de gezamenlijke inkoop van energie gestart voor de periode 2009-2012.  
 
Sinds 2001 is er door de Stichting Intermediair Kerktelefoon Nederland 
(SIKN) bijzonder hard gewerkt aan het ontwikkelen en in gebruik nemen 
van alternatieve systemen voor de oude kerktelefoon. CIO-K stond samen 
met de Landelijke Organisatie Kerktelefoon (LOK) aan de basis van deze 
stichting.  
 
Kerkbesturen met gebouwen in binnensteden kregen meerdere malen te 
maken met de zgn. baatbelasting. Een belastingaanslag voor 
verbeteringen aan de winkelstraten en het stedelijk gebied waaraan geen 
ontkomen mogelijk leek. Terwijl een concreet geval nogmaals aan de 
Hoge Raad is voorgelegd, worden experimenten gestart met een nieuwe 
wet, de Experimentenwet Bedrijven Investeringszones die inmiddels in 
werking is getreden. Verheugend is dat in deze wet wordt aangesloten bij 
de Wet WOZ en de daarin opgenomen vrijstellingen o.a. voor 
kerkgebouwen !.  
 
Dit verslag geeft een tevens een beknopt overzicht van het brede scala 
aan regelgeving waarmee een vrijwilliger, lid van een kerkbestuur, te 
maken kan krijgen. Bij het schrijven van dit verslag is met deze 
doelstelling rekening gehouden.  
 
Zoals gebruikelijk is bij sommige onderwerpen vermeld hoe deze zich 
verder hebben ontwikkeld in de eerste maanden van 2009. De tekst van 
dit jaarverslag werd vastgesteld op 15 juni 2009. 
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1. Doel en werkwijze van de commissie  
  
De commissie kerkelijke gebouwen van het Interkerkelijk Contact in 
Overheidszaken (CIO-K) behartigt de belangen van 28 kerkgenootschappen 
2
) in Nederland inzake de (monumentale) kerkelijke gebouwen die bij deze 

kerkgenootschappen in gebruik zijn. 
Hiertoe onderhoudt CIO-K contacten met de verschillende 
(overheids)instanties, zoals diverse ministeries, Rijksdienst voor Archeologie, 
Cultuurlandschap en Monumenten (RACM), stichting Nationaal Contact 
Monumenten, stichting Nationaal Restauratiefonds, Vereniging Nederlandse 
Gemeenten en andere (branche) organisaties die zich met bepaalde 
beleidsterreinen bezighouden.  
Ook met leden van de Eerste en Tweede Kamer en de politieke partijen 
worden contacten onderhouden over de in dit verslag vermelde onderwerpen.  
 
CIO-K is in de tweede helft van de tachtiger jaren ingesteld door het 
Interkerkelijk Contact in Overheidszaken (CIO) om zich namens de kerken 
bezig te houden met het monumentenbeleid dat toen werd gewijzigd van 
een centraal in een decentraal systeem, zoals werd vastgelegd in de 
Monumentenwet 1988. Deze ócore-businessô vraagt ook thans veel 
aandacht.  
 
2. Het jaar  van het Religieus Erfgoed 2008   
 
In 2007 nam de Stichting 2008 Jaar van het Religieus Erfgoed het initiatief 
om te komen tot een themajaar in 2008 over het religieus erfgoed. Het 
idee werd ontwikkeld door o.a. de stichting Kerkelijk Kunstbezit Nederland 
en de provinciale steunpunten monumentenzorg.  
 
Naast een aantal activiteiten op landelijk en regionaal niveau was het tot 
stand brengen van een Strategisch Plan voor het Religieus erfgoed een 

                                                           
2
) Rooms-Katholiek Kerkgenootschap in Nederland; Protestantse Kerk in Nederland; 

Remonstrantse Broederschap, Algemene Doopsgezinde Sociëteit, Christelijke 
Gereformeerde Kerken, Verenigde Pinkster- en Evangeliegemeenten, Nederlands 
Gereformeerde Kerken, Gereformeerde Gemeenten, Oud-Katholieke Kerk van Nederland, 
Nederlands-Israëlitisch Kerkgenootschap, Nederlands Verbond voor progressief 
Jodendom, Portugees-Israëlitische Gemeente, Leger des Heils, Vrijzinnige 
Geloofsgemeenschap NPB, Unie van Baptisten Gemeenten in Nederland, Bond van Vrije 
Evangelische Gemeenten in Nederland, Gereformeerde Kerken in Nederland 
(Vrijgemaakt), Evangelische Broedergemeente, De Kerk van de Zevende-dags 
Adventisten, Molukse Evangelische Kerk; Vereniging  van Orthodoxen H. Nicolaas van 
Myra.; Koptisch- Orthodoxe Kerk., Syrisch-Orthodoxe Kerk, Hersteld Hervormde Kerk, 
Voortgezette Gereformeerde Kerken, Rafaël Nederland, Alliantie van Baptisten en CAMA-
gemeenten, Anglicaanse Kerk in Nederland. 
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belangrijke doelstelling van de stichting.  Hiertoe werden een stuurgroep 
en twee werkgroepen ingesteld.   
 
Zowel in stuur- en werkgroepen namen diverse personen uit de kerkelijke 
wereld deel op persoonlijke titel. De stichting opereerde echter los van de 
kerkgenootschappen en het CIO.  
De volgende personen uit de commissie kerkelijke gebouwen waren 
hierbij op persoonlijke titel betrokken: de heren Zwart, Klok, Houben en 
Broekhuizen.  
 
2.1. Activit eiten in het kader van het Jaar  
 
De opening vond plaats met een bijeenkomst op 17 januari 2008 in de 
Domkerk in Utrecht. Hierbij was prof. Mr .P. van Vollenhoven aanwezig als 
voorzitter van het bestuur van het Nationaal Restauratiefonds. 
 
In juni 2008 vonden 2 symposia plaats in Utrecht: op 19 juni  in de 
Jacobikerk over gebouwd religieus erfgoed en Op 26 juni in de Driehoek 
(Oud-Katholieke schuilkerk) over roerend religieus erfgoed. 
Beide studiedagen werden druk bezocht en werden benut voor 
gedachtenuitwisseling en ïvorming over de toekomst van het gebouwde 
en ongebouwde religieuze erfgoed.  
In het najaar vond een dag voor vrijwilligers plaats in Den Bosch.  In 
verschillende provincies vonden afzonderlijke manifestaties plaats. Het 
ñfestival geloven in Gelderlandò en ñGeloven in Zeelandò zijn hier 
voorbeelden van. Ook in andere provincies, zoals Noord-Brabant en 
Noord-Holland vonden verschillende activiteiten plaats.  
 
De afsluiting vond plaats op 18 december 2008 in het Abdijcomplex in 
Middelburg. Hier werd ook het Strategisch Plan voor het RE 
gepresenteerd. Het was de bedoeling om dit plan aan minister Plasterk 
persoonlijk aan te bieden, maar hij was op de valreep verhinderd vanwege 
een kamerdebat. In een videoboodschap liet hij weten het niet als een 
overheidstaak te zien om de kerkelijke functie van een gebouw te 
beschermen.  
 
2.2. Reliwiki  
 
In het kader van het themajaar werd tevens het initiatief genomen om te 
komen tot een databank over het religieus erfgoed, omdat beschikbare 
kengetallen veelal onvolledig zijn. De stichting koos voor een wikipedia-
achtige opzet.   
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Vanuit CIO-K is enkele malen overleg gevoerd met de initiatiefnemers 
onder meer over de vertrouwelijkheid van de meer gevoelige gegevens. 
Hierbij is aangegeven dat deze gegevens niet in een algemeen 
toegankelijke database mogen worden opgenomen. Ook is gesproken 
over een blijvende betrokkenheid bij deze gegevens vanwege de 
eigenaren, de kerkbesturen en hun koepels. 
Inmiddels heeft de stichting laten weten dat na afloop van het themajaar 
voor het Reliwikiproject een voortgaande oplossing wordt nagestreefd.   
 
2.3. Het strategisch Plan voor het Religieus Erfgoed (RE) 
 
In het kader van het Jaar voor het religieus erfgoed nam de stichting het 
initiatief om te komen tot een Strategisch Plan voor het Religieus Erfgoed.  
Als auteur werd bereid gevonden prof. Dr Nico Nelissen, em. Hoogleraar 
bestuurskunde Radboud Universiteit Nijmegen, die al vele onderzoeken 
en rapportages in de monumentenwereld heeft gedaan. 
 
Het onderzoek werd begeleid door een stuurgroep en twee werkgroepen. 
Het rapport werd gepresenteerd tijdens de slotmanifestatie op 18 
december 2008 in Middelburg. 
 
De tekst van het volledige rapport is in boekvorm uitgegeven en ook te 
vinden (voorjaar 2009) op de website www.reliwiki.nl. 
 

Het Strategisch Plan komt (in hoofdstuk 10) tot de volgende aanbevelingen 
1. Er dient uitvoering gegeven te worden aan de passage over het religieus 

erfgoed uit het regeerakkoord van het kabinet Balkenende IV. ñde 
overheid draagt daadwerkelijk zorg voor het behoud van (religieus) 
cultureel erfgoedò. 

2. Het is van belang om de positie en rol van religie in de samenleving op de 
voet te volgen. 

3. Het RE is kwetsbaar en dient met zorg aan volgende generaties te 
worden overgedragen. 

4. Continu inzicht in omvang en aard van het RE is noodzakelijk 
5. De verworvenheden van het jaar van het RE moeten geborgd worden 
6. Er moet een gezamenlijke agenda komen voor de toekomst van het RE 
7. Er moet gewerkt worden aan een gezamenlijke strategie voor de 

toekomst van het RE 
8. Partijen moeten helder stellen wat hun preferabele strategie is voor de 

toekomst van het RE 
9. Het beschikbare instrumentarium op het gebied van het RE moet worden 

geperfectioneerd 
10. De minister van OCW dient de regie te voeren ten aanzien van de 

toekomst van het RE. Hij kan zich hierbij laten adviseren door een 
stuurgroep voor het RE. 

http://www.reliwiki.nl/
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Als actiepunten voor het gebouwd religieus erfgoed worden genoemd: 
 
1. Nauwkeurige monitoring van omvang, aard en toestand van het gebouwd 

RE 
2. Het Strategisch Plan RE moet meegenomen worden in het kader van de 

discussie over de Modernisering van de monumentenzorg 
3. De aanpak van het gebouwd RE dient maatwerk te zijn, geïnspireerd op 

een preferabele strategie 
4. Van alle betrokken partijen wordt de komende jaren een extra inspanning 

gevraagd voor de instandhouding van het gebouwd RE 
5. Er moeten voldoende financiële middelen beschikbaar worden gesteld 

voor de instandhouding van het gebouwd RE. 
6. Het Rijk dient de subsidiepercentages voor het monumentaal gebouwd 

RE te verhogen. 
7. Vanuit de basis moeten krachten worden gestimuleerd om te komen tot 

een Nationale Organisatie Kerkelijke Gebouwen.  
8. Gemeenten en provincies moeten voor de toekomst van het gebouwd RE 

hun verantwoordelijkheid nemen 
9. Er moet een Nationaal Fonds voor het RE komen. 
10. Er moeten stimulerende financiële instrumenten komen voor het gebouwd 

RE. 
 
 
Actiepunten roerend RE: 
1. het roerend RE moet met voortvarendheid worden vastgelegd.  
1. Het bedreigde roerende RE moet met voorrang worden geïnventariseerd 
2. De samenwerking en taakverdeling tussen partijen op het gebied van het 

roerend RE moet verder worden uitgewerkt. 
3. Er moet gewerkt worden aan een uniform waardestellend kader voor 

roerende religieuze objecten. 
4. Er moet in gezamenlijkheid een Leidraad voor het afstoten van roerende 

religieuze objecten worden opgeteld. 
5. De preferabele strategie van omgaan met roerende religieuze objecten 

dient geëxpliciteerd te worden. 
6. Het is goed om werkbare voorzieningen te treffen voor beschikbaar 

komende religieuze objecten.  
7. Er dient een fonds te worden vrijgemaakt voor het behoud van het 

roerend RE. 
8. Roerend RE moet zo veel mogelijk aan het publiek getoond kunnen 

worden. 
9. Aanvullende scholing van vrijwilligers moet met spoed ter hand worden 

genomen. 
 

 
Minister Plasterk heeft bij een algemeen overleg in de Tweede Kamer op 
8 april 2009 op vragen van een kamerlid laten weten dat hij bereid is tot 
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verder overleg over het RE, maar zelf geen deel zal uitmaken van een in 
te stellen stuurgroep.  
 
De bedoeling is dat de inhoud van het strategisch plan RE ook betrokken 
wordt bij de verdere discussie over de modernisering van de 
monumentenzorg (Momo), waarover in de loop van 2009 in de Tweede 
Kamer zal worden gesproken.  
 
 
3. Onderzoeken en symposia over toekomst en (her)bestemming van 
kerkgebouwen  
 
In 2007 en 2008 vond een aantal onderzoeken plaats naar de 
(her)bestemmingsmogelijkheden van kerkgebouwen, evenals een groot 
aantal symposia, studiedagen enz. 
Een aantal hiervan wordt in dit jaarverslag vermeld omdat hierin een 
wezenlijke bijdrage werd geleverd aan de verdere meningsvorming. 
 
3.1 Symposium Herontwikkeling Onroerend Goed  
 
Op 26 april 2007 vond te Alkmaar een symposium plaats over de 
herontwikkeling van kerkelijk onroerend goed plaats in de heringerichte 
RK St. Josephkerk.  Organisatoren waren het bouwbureau van het bisdom 
Haarlem en bureau DHV. 
 
Een van de spreker was de rijksadviseur voor cultureel erfgoed, prof. Drs. 
A.L.L.M. Asselbergs. In zijn lezing verwees hij naar het rapport ñoverheid, 
godsdienst en levensovertuigingò uit 1988.  Hoofdstuk 6 handelt over de 
gebouwen die de genootschappen ten dienste staan. Prof. Asselbergs 
stelde vast dat er aan de aanbevelingen uit dit rapport geen concreet 
gevolg is gegeven en stelde voor deze aanbevelingen opnieuw te bezien. 
 
Het rapport `Overheid, godsdienst en levensovertuiging` stelt:  
- wanneer een kerkgenootschap ondank de hoge kosten gebruik blijft 
maken van een monument en daarmee bijdraagt aan het behoud van dat 
monument in zijn sociale en culturele functie behoort het genootschap niet 
in een achterstandspositie te geraken t.a.v. genootschappen die geen 
monumentale gebouwen gebruiken.  
 
Aanbevolen werd om 
- een kerkelijke gebouwendienst in het leven te roepen met als primair 
doel de professionele ondersteuning van beheerders van monumentale 
kerkgebouwen met als oogmerk het waarborgen van de instandhouding 
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- de hoogte van het onderhoudssubsidiepercentage substantieel op te 
trekken tot 80%. 
 

   
 
St.Josephkerk te Alkmaar 
 

 
Vermeldenswaard is verder dat bij het rapport ñOverheid, godsdienst en 
levensovertuigingò als bijlage is gevoegd een gespreksnota van CIO-K en 
de Rijksdienst voor de Monumentenzorg over een overheidsbeleid op 
lange termijn m.b.t. de kerkelijke gebouwen.  
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3.2. Kansen voor kerkgebouwen  
 
Op 1 juni 2007 werd in de Sionkerk te Arnhem de publicatie ñKansen voor 
kerkgebouwen, vragen en uitdagingen bij gebruik en herbestemmingò 
gepresenteerd. Deze publicatie is een handreiking aan protestantse 
kerkbesturen om te komen tot afgewogen inhoudelijke beslissingen 
rondom hun kerkgebouwen. De publicatie kwam tot stand onder redactie 
van de landelijke werkgroep kerkbouw en de taskforce behoud en 
hergebruik van kerkgebouwen van de Protestantse Kerk in Nederland.  
 
Het boek werd aangeboden aan de preses van de generale synode van 
de Protestantse Kerk in Nederland, ds. G. de Fijter. In zijn dankwoord gaf 
hij aan dat niet alleen de kerkgemeenschap maar de samenleving 
verantwoordelijk is voor de instandhouding van monumentale 
kerkgebouwen die vaak de skyline van dorp of stad bepalen, zoals in zijn 
woonplaats Kampen het geval is.  
 
3.3. Handreiking religieus erfgoed  
 
In november 2008 werd tijdens de jaarvergadering van de Vereniging van 
Beheerders van Monumentale Kerkgebouwen in Nederland de 
Handreiking religieus erfgoed, voor burgerlijke en kerkelijke gemeenten, 
van kerkelijk gebruik tot herbestemming gepresenteerd. 
Deze gezamenlijke uitgave van VBMK en VNG is bestemd voor 
ambtenaren en gemeentebestuurders om de aandacht ook na 2009 
levend te houden. 
 
In de paragraaf ñvoorkomen is beter é over zorgvuldig omgaan met 
kerkgebouwenò wordt de kerkelijke visie met betrekking tot de 
transformatie van kerken beschreven (auteurs P. Houben en J. 
Broekhuizen).  
 
3.4. Onderzoek herbestemming kerk en en kerklocaties  
 
Op maandag 15 december 2008 werd in Haarlem het rapport ñonderzoek 
herbestemming kerken en kerklocaties, een inventarisatie vanaf 1970ò 
gepresenteerd.  Dit rapport is een uitgave van de bisdommen Haarlem, 
Rotterdam en het projectbureau Belvedère. 
Bij het rapport is een afzonderlijk katern gepubliceerd met ñaanbevelingen 
herbestemming kerken en kerklocaties aan lokale overheden en kerkelijke 
bestuurdersò.  
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In het onderzoek wordt nagegaan wat er na de kerksluitingen van de 
laatste veertig jaren is gebeurd met de kerkgebouwen of de kerklocaties. 
Het onderzoek omvatte 927 afgestoten kerken, waarvan een derde is 
gesloopt en tweederde herbestemd.  Ca 150 van de onderzochte 
kerkgebouwen bleek herbestemd met voortzetting van de oorspronkelijke 
functie.  
Uit de onderzochte gevallen blijkt dat de herbestemming in financieel-
economische zin zelden positief uitpakt.  
 
De aanbevelingen bij het rapport zijn :  

1. Bevorder regie en anticipeer 
2. Focus op kernwaarden 
3. Pas de Monumentenwet zuiver toe 
4. Creëer ruimte voor tijdelijke invulling en meerdere functies 
5. Toon maatschappelijk verantwoord Ondernemerschap /bestuur 
6. Bundel informatie in een kenniscentrum voor kerkgebouwen 
 

De presentatie van het rapport kreeg diezelfde dag veel aandacht in de 
media. In het NOS-journaal van 22 uur liet minister Plasterk weten dat hij 
vanwege de scheiding kerk-staat geen kerkgebouwen kon subsidiëren, 
alleen rijksmonumenten, maar dan wel ook met herbestemming.  
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4. Ontwikkelingen in de  Protestantse Kerk in Nederland en in de 
Rooms -Katholieke Kerk   
 
4.1. Discussienota ñeen protestantse visie op het kerkgebouwò 
 
Op 9 juni 2008 werd in de Protestantse Kerk in Nederland de 
discussienota ñeen protestantse visie op het kerkgebouwò gepresenteerd. 
Deze werd besproken en aanvaard tijdens de vergadering van de 
Generale Synode van de Protestantse Kerk op 7 november 2008. 
 
De nota bevat bouwstenen voor een bijbel-theologische visie op het 
kerkelijk gebruik van kerkgebouwen. Ook gaat de nota in op de 
mogelijkheden voor herbestemming.  
In de Protestantse Kerk beslist een locale kerkelijke gemeente zelf over 
het gebruik en de toekomst van haar kerkgebouw.  
De Generale Synode aanvaardde de nota als leidraad voor het te voeren 
beleid.  Besloten werd om er bij de overheid op aan te dringen dat de 
meerkosten die verbonden zijn aan het gebruik van monumentale 
kerkgebouwen niet langer voor rekening van de kerk komen. Ook dringt 
de Protestantse Kerk er bij de overheid op aan om de 
subsidiemogelijkheden voor kerkgebouwen terug te brengen op het 
vroegere niveau van 90% en de lastendruk vanwege regelgeving te 
verminderen.  
 
De nota wordt in geredigeerde vorm beschikbaar gesteld aan alle 
kerkelijke gemeenten binnen de Protestantse Kerk. De nota is in digitale 
vorm te vinden op www.pkn.nl. (bestuur en organisatie >generale synode> 
synodale rapporten). 
 
4.2. ñHet kerkgebouw als getuige van de christelijke traditieò 
 
De bisschoppenconferentie van de Rooms-Katholieke Kerk publiceerde op 
26 september 2008 uitgangspunten van beleid voor het omgaan met de 
katholieke kerkgebouwen. Een katholieke kerk is niet zomaar een gebouw 
maar een permanent ñgewijde en heilige plaatsò.  De RK kerk wil met de 
overheid in gesprek gaan over het feit dat de r.-k.parochies een te groot 
deel (tot 40%) van hun uitgaven aan gebouwen moeten besteden.   
In het algemeen staat men afwijzend tegenover herbestemming van 
kerken. Toch kan voor bepaalde bestemmingen toestemming worden 
gegeven. Maar een herbestemming mag nooit ten koste gaan van de 
originele uitstraling van het gebouw en dient passend en waardig te zijn. 
Voorbeelden van een passende herbestemming zijn een bibliotheek, een 
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hospice, een gezondheidscentruim en in beperkte mate culturele functies 
zoals museum, expositie, concerten). 
Bij gebrek aan een passende herbestemming gaat voor de RK-kerk de 
voorkeur uit naar afbraak van een kerkgebouw.  
 
4.3. Persbericht en schrijven aan verantwoordelijke 
bewindspersonen  
 
Op 11 december 2008 gaven de Bisschoppenconferentie van de Rooms-
Katholieke Kerk en het Moderamen van de Generale Synode van de 
Protestantse Kerk in Nederland een persbericht uit waarin zij aangaven 
gezamenlijk te willen optrekken in de verdere ontwikkeling van beleid en in 
gesprekken met de overheid over het beheer en behoud van het kerkelijk 
religieus erfgoed.  
 
Beide kerkgenootschappen:   

- pleiten voor een grotere financiële betrokkenheid van de overheid 
bij de instandhouding van kerkgebouwen en verwezen daartoe 
naar de regeringsverklaring van het kabinet Balkenende IV. 

- roepen op tot een grotere terughoudendheid en zorgvuldigheid 
van lokale overheden bij de aanwijzing van kerkgebouwen tot 
gemeentelijk monument 

- zien slechts beperkte mogelijkheden voor herbestemming van 
religieus erfgoed, waarbij terdege rekening dient te worden 
gehouden met de financiële consequenties van herbestemming. 

- zijn van mening dat voortzetting van het oorspronkelijke gebruik 
van monumentale kerkgebouwen de beste voorwaarden schept 
voor instandhouding van het monumentale kerkgebouw en het 
veelal eveneens monumentale interieur. 

- spreken de hoop uit op spoedig constructief overleg met de 
verantwoordelijke minister en andere overheden. 

 
Zie bijlage 3 bij dit jaarverslag. 
 
In brieven van 12 december 2008 en 22 januari 2009 aan de ministers van 
OCW, Justitie en Algemene zaken werden deze uitgangspunten nader 
toegelicht en uitgewerkt.  
 
Op maandag 9 maart 2009 vond een gesprek plaats tussen een delegatie 
van de RKK en de PKN met minister dr. R.H.A. Plasterk. Zie hierover 
verder par. 5.4: recente ontwikkelingen.  
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5. Monumentenbeleid  
 
5.1. Instandhoudingbeleid / BRIM   
 
Het Besluit rijkssubsidiëring instandhouding monumenten (BRIM) is in 
werking getreden op 16 februari 2006 en integreert de twee voorgaande 
regelingen voor onderhoud en restauratie: het Besluit rijkssubsidiëring 
onderhoud monumenten (BROM) en het Besluit rijkssubsidiëring 
restauratie monumenten 1997 (BRRM 1997).  
De nieuwe regeling vloeide voort uit de intenties die toenmalig 
staatssecretaris Van der Ploeg in een brief aan de Tweede Kamer van 18 
december 2001 formuleerde.  
De belangrijkste intenties waren: een samenhang tussen preventief 
onderhoud en incidentele restauraties; eenvoud van regeling; directe 
financiering, waarborg voor de kwaliteit en effectiviteit van de 
monumentenzorg en planologische inbedding van de monumentenzorg. 

3
 

 

Instroom van de kerkelijke gebouwen in het BRIM 
 
Een subsidieaanvraag kan worden ingediend van 1 april tot  1 
september voorafgaand aan het kalenderjaar waarop de eigenaar in 
aanmerking komt voor subsidie. 
 
1 januari 2010: Kerkelijke gebouwen en kerkonderdelen/-objecten met 
de rijksmonumentnummers 45.950 tot 530.000 en hoger  
1 januari 2011: Kerkelijke gebouwen en kerkonderdelen/-objecten met 
de rijksmonumentnummers 
1 tot 26.099 
1 januari 2012: Kerkelijke gebouwen en kerkonderdelen/-objecten met 
de rijksmonumentnummers 26.100 tot 45.949 

 
Het subsidieplafond voor kerkgebouwen in BRIM was aanvankelijk gesteld 
op ú 100.000 per 6 jaar met een subsidiepercentage van 65%. Dit 
betekent maximaal ú 65.000 over zes jaren, dat is ú 10.800 per jaar. 
 
5.2. Regeling Rijkssubsidiëring wegwerken Restauratie  ï 
achterstand 2007 (RRwR 2007)  
 
In de najaarsnota 2006 stelde het kabinet ú 140 miljoen beschikbaar voor 
het terugdringen van restauratieachterstanden. ú 27 miljoen ging naar het 

                                                           
3
 Omschrijving ontleend aan brief minister OCW aan Tweede kamer dd 16-12-08 
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Revolving Fund van het Nationaal Restauratiefonds, zodat ú 113 miljoen 
overbleef voor subsidies.  
In 2008 werd ú 88 miljoen verdeeld volgens de RRwR 2007 en in 2009 de 
resterende ú 25 miljoen via de RRwR 2008. De monumenten die hiervan 
gebruik konden maken en de criteria die hierbij gehanteerd werden 
verschilden per jaar.  
Voor monumentale orgels was in de RRwR 2007 ú 4 miljoen beschikbaar 
(subsidiabele kosten tussen ú150.000 en 300.000) en in de RRwR 2008 ú 
2 miljoen (subsidiabele kosten tussen ú 100.000 en 150.000). 
 
5.3. Evaluatie BRIM  
 
Het ministerie van OCW gaf in 2008 opdracht aan bureau Bestuur & 
Management Consultants (BMC)  tot een evaluatierapport over de BRIM-
regeling. 
 
CIO-K maakte  van de gelegenheid gebruik om de volgende punten onder 
de aandacht van de onderzoekers te brengen: 
1. De BRIM voldoet niet voor eigenaren van monumentale 
kerkgebouwen en orgels. Het subsidieplafond van ú 100.000 over 6 
jaren is voor middelgrote en grote kerkgebouwen volstrekt 
onvoldoende. 

2. Het succesvolle 10-jaren onderhoudsplan (BROM artikel 11) is voor 
nieuwe aanvragen stopgezet met ingang van 1 januari 2006, terwijl 
kerken pas kunnen instromen in het BRIM vanaf 2009. 

3. Voor woonhuizen in eigendom van ñniet-fiscaal relevante eigenarenò 
zoals kerkbesturen bestaan geen subsidiemogelijkheden meer in de 
BRIM, maar slechts een lening bij het NRF. 

4. De koppeling tussen subsidie en monumentnummer/register leidt tot 
problemen bij kerktorens en kerkorgels en tot ongelijkheid. 

5. de aanvrage van een BRIM-subsidie is ingewikkeld voor 
vrijwilligers/kerkbesturen. 

 
In het kader van het onderzoek werd CIO-K in de gelegenheid gesteld zijn 
commentaar bij de BRIM-regeling kenbaar te maken in een interview met 
de onderzoekers. 
 
Het evaluatierapport werd najaar 2008 beschikbaar gesteld via de website 
van het ministerie van OCW. 
 
De belangrijkste conclusie van het evaluatierapport is (pagina 3, 
samenvatting) dat het BRIM voldoet voor de eigenaren van woonhuizen 
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en boerderijen zonder agrarische functie, maar niet voor de eigenaren van 
de overige categorieën van monumenten. [waaronder kerkgebouwen]. 
Verder stelt het rapport vast: dat de  maximaal  subsidiabele kosten zijn te 
laag bij grote of gedetailleerde objecten (kerken/kastelen/grote 
molens/grote gemalen) waardoor het tijdig onderhoud in de knel komt. 
 
De minister van OCW schreef op 16 december 2008 een brief aan de 
Tweede Kamer (31 700 VIII nr 122) waarin hij het evaluatierapport 
aanbiedt aan de Kamer en aankondigt een aantal maatregelen ter 
verbetering van het BRIM te willen nemen.  

a. op korte termijn: 
- betere voorlichting en communicatie met het veld 
- vereenvoudiging van aanvraagformulier en toelichting 
- één begrotingsmodel met verbeterde toelichting 
- schrappen van de verplichting om bij een subsidieaanvrage een 

financieel dekkingsplan te overleggen. 
 
b. Op middellange termijn (te realiseren in 2010) 
- Wegnemen van het ongewenste effect dat de koppeling van 

subsidieaanvrage met monumentenregister tot problemen en 
ongewenste effecten leidt. 

- Aanpassing van de criteria voor het aanwijzen van organisaties 
voor monumentenbehoud 

- Keuzemogelijkheid voor bepaalde categorieën tussen lening of 
subsidie 

- Subsidierelatie met aangewezen organisaties op basis van 
vertrouwen. 

In het kader van de uitkomsten van het project modernisering 
monumentenzorg (Momo) wil de minister komen tot een herschikking van 
middelen zodat de maximaal subsidiabele kosten kunnen worden 
verhoogd. 
 
5.4. Recente ontwikkelingen  
 
Weliswaar na de verslagperiode maar voor het vaststellen van de tekst 
van dit verslag hebben zich in de eerste maanden van 2009 de volgende 
relevante ontwikkelingen voorgedaan. 
 
Op 9 maart jl. vond een gesprek plaats tussen delegaties van de RKK en 
de PKN met minister Plasterk. Hierbij vormde de beide brieven van de 
kerken aan de minister uitgangspunt van gesprek. Aandacht is gevraagd 
voor de noodzakelijkheid van een verbetering van de subsidiebedragen en 
percentages in de BRIM. 
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Aan de hand van cijfers ontleend aan de instandhouding van de Utrechtse 
binnenstadskerken is becijferd dat de ca 3000 beschermde 
rijksmonumentale kerkgebouwen door de overgang van BRRM en BROM 
naar BRIM ca ú36 miljoen minder subsidiegelden ontvangen voor de 
instandhouding. In het gesprek werd van OCW-zijde onderkend dat de 
overgang van de oude regelingen naar de BRIM weliswaar als geheel 
budgettair neutraal is verlopen, maar dat dit niet per monumentcategorie ï 
zoals de kerkgebouwen geldt.  
Van de zijde van het ministerie werden andere cijfers naar voren gebracht, 
gebaseerd op het aantal middelgrote en grote kerkgebouwen dat 
daadwerkelijk van de 10-jarige BROM-regeling gebruikt maakt. 
Over de verschillende cijfers is een afzonderlijk vervolgoverleg gevoerd op 
ambtelijk niveau dat tot verduidelijking van de wederzijdse benadering 
heeft geleid. Het overleg over achtergronden en gegevens zal worden 
voortgezet. 
Ook de (on)mogelijkheden van herbestemming kwamen aan de orde, 
waarbij de uitgangspunten van beide kerkgenootschappen over dit 
onderwerp zijn belicht. Afgesproken is om hierover verder te spreken 
nadat de minister zijn visie op de modernisering van de monumentenzorg 
(Momo) aan de Tweede Kamer heeft gezonden. 
 
Van de zijde van de kerken is verder aandacht gevraagd voor de 
aanwijzing van gemeentelijke monumenten, zonder dat hiertegen als regel 
enige financiële vergoeding tegenover staat en de uitkomsten van het 
strategisch plan voor het RE dat in december 2008 werd aangeboden. 
De minister verklaarde zich bereid om de gesprekken over het RE met de 
kerken voort te zetten. 
 
Met het oog op het op 19 maart 2009 te houden algemeen overleg over de 
evaluatie van de BRIM ïlater verplaatst naar 8 april 2009 / schreef CIO-K 
op 13 maart 2009 een brief aan de leden van de vaste kamercommissie 
voor OCW.  
 
Belangrijkste pleidooi in deze brief was het laten vervallen van het plafond 
in de subsidiabele kosten van ú 100.000 over 6 jaren voor kerkgebouwen.  
CIO-K beraamde deze kosten, mede op basis van het gevoerde overleg 
met OCW, op ca ú 16 miljoen over de 3 BRIM-instroomjaren en 
vervolgens jaarlijks.  
 
Verder pleitte CIO-K voor  

- een overgangsregeling tussen BROM artikel 11 (10-jarige 
onderhoudsplannen) en de instroom in de BRIM. 
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- Een practische oplossing voor de koppeling tussen 
subsidieaanvrage en monumentenregister; dit leidt tot ongelijkheid 
omdat kerk, kerkgebouw en orgel soms afzonderlijke 
monumentnummers hebben, en soms niet 

- Wijziging van de criteria voor de aanwijzing van organisaties voor 
monumentenbehoud, zodat desgewenst ook bestaande 
(koepel)organisaties voor kerkbeheerders die zelf geen juridisch 
eigenaar zijn, hiertoe kunnen worden gerekend. 

- Herstel van de subsidiemogelijkheden voor monumentale 
woonhuizen die in eigendom zijn van kerkbesturen (pastorieën, 
kosterswoningen e.d.). 

 
Op 3 april 2009 schreef de minister van OCW een brief aan de voorzitter 
van de Tweede Kamer over ontwikkelingen BRIM. 
Hierin informeerde hij de Kamer over de actuele stand van zaken en een 
aantal maatregelen die hij per direct wil treffen. Hij schreef aan de Kamer 
dat hij op 9 maart 2009 overleg heeft gevoerd met enkele 
vertegenwoordigers van de RK-kerk en de Protestantse Kerk. Deze 
hebben gewezen op de nadelige effecten van de overgang van de oude 
regelingen voor onderhoud (BROM) en restauratie (BRRM) naar de BRIM-
regeling. 
 
De minister kondigde aan het BRIM-budget in de komende drie jaar te 
verhogen met in totaal ú 21 miljoen zodat het totale jaarbudget BRIM van 
ú 40 miljoen per jaar stijgt naar ú 47 miljoen per jaar. 
De maximaal subsidiabele kosten voor kerkgebouwen verhoogt de 
minister van ú 100.000 naar ú 1.000.000 per zesjarig 
instandhoudingsplan.  
De minister schrijft het belangrijk te vinden om zoveel mogelijk 
monumentale kerkgebouwen op een goede wijze in stand te houden.  
 
Op 8 april 2009 vond het algemeen overleg tussen minister en Kamer 
plaats over de evaluatie van de BRIM.  Van de zijde van de Kamer werd 
het gebrek aan monitoring algemeen als een nadeel gezien en gepleit 
voor spoedige invoering. Met de door de minister voorgestelde 
aanpassingen (brieven van 16 december en 3 april) konden de meeste 
kamerleden instemmen. Alleen de woordvoerder namens de VVD-fractie 
plaatste kritische kanttekeningen bij de (herhaalde) bestemming van extra 
middelen voor  monumentale kerkgebouwen.  
 
Enkele woordvoerders vroegen de minister naar zijn plannen met het 
strategisch plan voor het RE en naar de stand van zaken m.b.t. de 
instelling van een stuurgroep voor het RE. 
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De minister liet de Kamer weten dat hij bereid is om de gesprekken met de 
kerkelijke organisaties te vervolgen of met een door hen in te stellen 
stuurgroep, maar om redenen van de scheiding van kerk en staat zelf niet 
zal plaatsnemen in een dergelijke stuurgroep.  
 
Verder kwam in dit Algemeen Overleg de vraag aan de orde naar de 
besteding van de in totaal ú 395 miljoen Euro die in het aanvullend 
beleidsaccoord ñwerken aan toekomstò van het kabinet ter beschikking 
wordt gesteld voor ñBouw: versnelling BLS + ISV + monumentenò.   De 
minister gaf aan dat hij dit in gezamenlijk overleg met het ministerie van 
Wijken, Wonen en Integratie wil besteden.  
 
5.5. Modernisering monumentenzorg (Momo)  
 
Op 19 december 2007 vond in Den Haag de aftrap plaats voor het project 
modernisering monumentenzorg. De bedoeling van dit project is om te 
komen tot de oplossing van een aantal tekortkomingen en knelpunten in 
het huidige stelsel van monumentenzorg, dat uit 1961 dateert. 
 
Hiertoe werden 5 maatwerkgroepen ingesteld: voor financiële regelingen, 
voor de verdeling van bevoegdheden over de overheden, voor de 
kwaliteitszorg, voor de instrumenten en voor de relatie tussen 
monumentenzorg en ruimtelijke ordening. Voor deze werkgroepen werden 
helaas geen personen uit het werkveld van de monumentale kerken 
aangezocht.  
 
Op 27 november 2008 werd opnieuw een bijeenkomst in Den Haag 
gehouden waar de aangekondigde visienota echter nog niet beschikbaar 
was. Tijdens een discussiebijeenkomst op 12 december 2008 was de 
visienota ñEen lust geen lastòbeschikbaar. 
Reacties konden worden ingezonden voor 23 januari 2009. 
 
In de notitie worden 4 uitgangspunten genoemd die ten grondslag liggen 
aan de uitwerking van de 4 pijlers voor de modernisering van de 
monumentenzorg. 
Uitgangspunten: 
a. Vergroting van de mogelijkheden voor burgers en  

belangenorganisaties om te participeren. 
b. Vermindering van regeldruk waar mogelijk 
c. De RACM als kenniscentrum 
d. Aansluiting bij opvattingen over governance, decentralisatie en 

belangenafweging 
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Pijlers:  
1: De gebiedsgerichte monumentenzorg, waarbij een optimaal gebruik 
gemaakt wordt van het instrumentarium van de ruimtelijke ordening.  
2: Minder regeldruk in sectorale wetgeving 
3: Efficiënter beheer en financiering van de bestaande voorraad 
4: Stimuleren van herbestemming en herontwikkeling 
 
CIO-K heeft in haar brief van 23 januari 2009 aan de minister van OCW o.m. laten 
weten: 
 
1. CIO-K ondersteunt de gedachten om de (juridische) eigenaren van 
monumenten meer mogelijkheden tot participatie te geven. Een aanzienlijk deel 
van de monumentale kerkelijke gebouwen in Nederland zijn het eigendom van 
kerkelijke parochies/gemeenten, die ondersteuning behoeven bij de 


